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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL V20%/()/

EMENTA - “DISPOE SOBRE OS VALORES PAGOS
AOS ARTISTAS LOCAIS NAS FESTIVIDADES
JUNINAS E DEMAIS FESTAS PROMOVIDAS PELO
PODER PUBLICO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

RELATORIO

O Projeto de Lei Municipal n® 39/2026, de autoria do Nobre Vereador Elidio
Valdivino da Silva Neto, tem por objeto estabelecer um piso remuneratério minimo para
artistas locais contratados em festividades juninas e demais festas promovidas direta ou
indiretamente pelo Poder Publico Municipal. A proposigdo determina que, nas hipoteses em
que o Municipio contrate artistas oriundos de outras regides para a mesma atragdo ou para
atragdes de porte equivalente, os artistas locais deverdo receber, no minimo, 30% (trinta por

cento) do valor pago ao artista “de fora™.

A iniciativa €, em sua esséncia, louvavel quanto a intengdo de valorizar os talentos da
terra e fomentar a economia criativa local. Todavia, o exame técnico-juridico revela que a
proposi¢do padece de vicios insanaveis de constitucionalidade formal e material, além de
afrontar diretamente a legislacdo federal de licitagdes e contratos e as normas de

responsabilidade fiscal. Passa-se, portanto, a fundamentagao.

E o breve relatorio.

FUN NTACAO

I - DA INTERFERENCIA NA ESFERA DE GESTAO ADMINISTRATIVA DO
PODER EXECUTIVO E DA RESERVA DA ADMINISTRACAO

O Projeto de Lei Municipal n° 39/2026 pretende estabelecer critério remuneratorio

minimo para artistas locais contratados em festividades promovidas pelo Municipio,
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vinculando o pagamento ao percentual correspondente ao valor eventualmente pago a
artistas oriundos de outras localidades.

Embora a tinalidade da proposi¢do revele legitima preocupagdo com a valorizagdo da
cultura local ¢ com o fortalecimento dos artistas do Municipio. a analise juridico-
constitucional deve observar os limites materiais e institucionais impostos ao processo
legislativo.

Nos termos do art. 2° da Constituigdo Federal., os Poderes sdo independentes ¢
harménicos entre si, sendo vedado ao Poder Legislativo substituir-se ao Executivo na
defini¢éo concreta de politicas administrativas e na disciplina de atos tipicos de gestdo.

No caso em exame, a proposi¢do ndo se limita a formula¢do abstrata de diretriz
cultural. mas estabelece obrigagdo objetiva a ser observada em futuras contratagdes
administrativas, interferindo diretamente na condugdo da politica puablica cultural, na
definigdo dos critérios remuneratdrios e na execugao orgamentaria municipal.

A imposic¢do legal de percentual minimo de contratagio restringe a margem técnica e
administrativa do Poder Executivo para planejamento, organiza¢do e gestio dos eventos
publicos. alcangando matéria relacionada a execugdo administrativa e financeira do
Municipio.

Desse modo, verifica-se a existéncia de obice constitucional relacionado a reserva da
administragao ¢ a separac¢do funcional dos Poderes, recomendando-se cautela legislativa
quanto a imposi¢@o de comandos vinculantes sobre futuras contratagdes administrativas.

Ressalte-se que o presente entendimento ndo afasta a possibilidade de o Municipio
instituir politicas publicas voltadas ao incentivo e valorizagdo dos artistas locais, desde que
observados os limites constitucionais relativos a iniciativa legislativa, ao planejamento

administrativo e a responsabilidade fiscal.

II - DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS NORMAS GERAIS DE
CONTRATAGCAO PUBLICA (LEI N° 14.133/2021)
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Nos termos do art. 22. XXVII, da Constituigdo Federal. compete privativamente a

Unigo legislar sobre normas gerais de licitagdo ¢ contratagdo administrativa.

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece o regime juridico aplicavel as contratagdes
Publicas ¢ orienta que toda contratagio administrativa observe planejamento.
Cconomicidade, eficiéncia, interesse publico e demonstragdo da compatibilidade dos pregos
praticados.

A disciplina das contratagdes publicas deve observar, ainda. o principio do
Planejamento previsto na Lei n° 14.133/2021, exigindo que a Administragdo fundamente
Previamente suas escolhas administrativas e demonstre a compatibilidade econémica dos
valores contratados.

Embora seja frequente que determinadas contratagdes artisticas ocorram por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, 11, da Lei n® 14.133/2021. permanece
indispensavel que a Administragdo demonstre justificativa de pregos e compatibilidade com
os valores de mercado.

Nesse contexto, a fixagdo legislativa de remuneragdo minima vinculada ao caché
contratado de terceiro cria pardmetro artificial de precificagdo que pode afastar critérios
técnicos de contratagdo e comprometer a busca da solugdo mais vantajosa ao interesse
publico.

Além disso, a vinculagdo obrigatoria entre contratos distintos ndo decorre de
metodologia prevista na legislagdo federal e pode comprometer principios previstos no art.
5° da Lei n° 14.133/2021, especialmente economicidade, eficiéncia, proporcionalidade ¢
planejamento.

Por essa razdo, identifica-se potencial incompatibilidade material entre a proposi¢ao

€ 0 regime juridico nacional de contratagdes publicas.

Il - DA AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO
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Também merece destaque a inexisténcia. nos autos legislativos. de estudo

demonstrativo acerca dos reflexos financeiros decorrentes da implementagdo da medida.

O art. 113 do ADCT estabelece que proposigdes legislativas que criem ou alterem
despesa publica devem ser acompanhadas da correspondente estimativa de impacto
orcamentario-financeiro.

No mesmo sentido, o art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 exige demonstragao
de adequagio orcamentdria ¢ financeira quando houver criagdo, expansio ou
aperfeigoamento de agido governamental com repercussdo sobre as despesas publicas.

Embora o Projeto néo institua despesa obrigatéria continuada em sentido técnico, ¢
inequivoco que possui potencial de ampliar despesas futuras relacionadas a realiza¢do de

eventos culturais promovidos pelo Municipio.
Todavia, ndo consta do processo legislativo qualquer documento demonstrando:

a) estimativa do impacto financeiro da medida:
b) compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual;
¢) compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias:

d) compatibilidade com o Plano Plurianual.

A auséncia desses elementos impede, no estado atual da tramitagdo legislativa, a
adequada aferi¢cio da compatibilidade da medida com o planejamento e o equilibrio fiscal

municipal.
CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag¢@o Final conclui

que o Projeto de Lei Municipal n° 39/2026 apresenta obices relevantes de

constitucionalidade e legalidade, especialmente quanto:
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[ - & interferéncia na csfera de gestdo administrativa e contratual do Poder Executivo

Municipal:

11 - & potencial incompatibilidade com as normas gerais de contratagdo publica
previstas na Lei Federal n® 14.133/2021:

1l - a auséncia de estimativa de impacto orgamentario-financeiro exigida pelo art.
113 do ADCT e art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000.

Dessa forma, esta Comissdo de Constituigdo. Justica ¢ Redagdo Final opina pela
emissdo de parecer contrario ao Projeto de Lei Municipal n° 39/2026. recomendando sua
rejeicdo pelo Plenario, por entender presentes obices juridicos relacionados a reserva da
administragdo, a compatibilidade com o regime juridico das contratagdes publicas ¢ a

insuficiéncia de instrugdo orgamentaria da matéria.

Sem prejuizo, recomenda-se que a finalidade de valorizagdo dos artistas locais seja
futuramente desenvolvida por meio de instrumentos normativos e administrativos
compativeis com o ordenamento juridico vigente, especialmente politicas publicas de
incentivo cultural, programas de fomento, editais especificos ou proposigdes submetidas a
iniciativa do Poder Executivo.

E o parecer.

Sala das Comissodes, 25 de maio de 2026.

EDSONIA DE ANDRADE FERNANDES

Presidente da Comissdo de Constituig¢do, Justica € Redagéo Final
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