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PRPECER M 02/ 2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

EMENTA - REGULAMENTA OS SALARIOS DOS
PROFESSORES CONTRATADOS DO MUNICIPIO
DE BELEM DO BREJO DO CRUZ-PB, CONFORME
A DETERMINACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (STF), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO

Trata-se de analise acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 33/2026, de autoria do ilustre Vereador Elidio
Valdivino da Silva Neto. A proposi¢do em tela visa regulamentar a aplicacao do
Piso Nacional do Magistério para os professores contratados temporariamente no
ambito da administragdo publica direta do Municipio de Belém do Brejo do Cruz-
PB.

O projeto estabelece que o vencimento basico dos docentes contratados
por excepcional interesse publico ndo poderd ser inferior ao valor fixado
anualmente pelo Ministério da Educagdo, nos termos da Lei Federal n°
11.738/2008. A matéria foi encaminhada a esta Comissao de Constituigao, Justiga
e Redagdo Final (CCJRF) para o devido exame de admissibilidade juridica, antes
de sua apreciagdo pelo soberano plenario.

O Projeto de Lei em questdo foi recebido pela Casa Legislativa em 28
de abril de 2026, nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, tendo
sido apresentado no dia 28 de abril de 2026 e no seguimento foi distribuido pelo
Presidente da Casa, para esta Comissao emitir parecer.
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A Comissao de Constituigio Justiga ¢ Redagao Final vem emitir parecer

ao refendo projeto. Em sintese era o que havia de interessante a relatar.

FUNDAMENTACAO

Ao analisar a proposigdo, verifica-se, de plano, a ocorréncia de vicio de
iniciativa insandvel. A Constituigdo Federal de 1988, em seu Art. 61, §1°. inciso
I1. alineas "a" e "c", estabelece que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica, bem como o aumento de sua
remuneracao e o regime juridico dos servidores publicos.

Tal regramento ¢ de observancia obrigatoria pelos Estados ¢
Municipios, em virtude do Principio da Simetria Constitucional. No caso em
tela, ao pretender regulamentar a remuneragio de servidores (ainda que
temporarios) ¢ interferir na gestdo administrativa do funcionalismo municipal, o
Poder Legislativo invade a esfera de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que leis de
iniciativa parlamentar que criam despesas ou alteram o regime remuneratorio de
servidores sao formalmente inconstitucionais.

Sob o prisma material, o Projeto de Lei n® 33/2026 padece de vicio ao
criar despesa publica obrigatoria sem a devida indicagao da dotagao or¢gamentaria
prévia e, fundamentalmente, sem que o impacto financeiro tenha sido planejado
pelo orgao responsavel pela execugao do orcamento. A imposigao de obrigacoes
financeiras ao Executivo por via de lei de iniciativa parlamentar configura violagao
direta ao Principio da Separag¢do dos Poderes, insculpido no Are. 2 da
Constituigao Federal.

A autonomia administrativa e financeira do Poder Executivo para gerir
seus recursos ¢ pessoal ¢ prerrogativa fundamental. O STF, no julgamento do
Tema de Repercussdo Geral n’ 917, reafirmou que, embora a inexisténcia de
previsao orgamentaria ndo gere por si sO a inconstitucionalidade, o vicio de
iniciativa em matérias de reserva da administragio € causa de nulidade absoluta do
processo legislativo.
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A Suprema Corte, em sede de controle de constitucionalidade. tem

reiterado este entendimento em diversos julgados, como na ADI 3.395 ¢ na ADI
2.857. O entendimento consolidado ¢ de que a reserva de iniciativa do Chefe do
Executivo para leis que versem sobre servidores publicos € sua remuneragao visa
garantir o equilibrio atuarial ¢ financeiro da administragao, impedindo que o
Legislativo onere o erario sem a responsabilidade pela gestdo das receitas.

CONCLUSAO

Diante do exposto, este Orgdo de assessoria juridica, no exercicio de
suas atribuigoes regimentais, manifesta-se tecnicamente pela
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL do Projeto de Lei
n® 33/2026. O vicio de iniciativa ¢ manifesto ¢ intransponivel, uma vez que a
matéria ¢ de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Pelo exposto. o parecer ¢ pelo ARQUIVAMENTO da referida
proposi¢do, por manifesta contrariedade ao ordenamento constitucional vigente ¢
a Lei Organica do Municipio de Belém do Brejo do Cruz-PB.

E o parecer que submeto a apreciagdo dos demais membros da Camara
Municipal.

Sala das Comissoes, 04 de maio de 2026.

Qémt' A Q/%%/LKA\._A Ao (h%—’ '

EDSONIA DE ANDRADE FERNANDES
Presidente da Comissdo de Constituigao, Justiga ¢ Redagao Final
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HILARIO DE OLIVEIRA FILHO
Membro

-
JOSE iﬁéﬁf@&ﬁiﬁé ALVES

Relator
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